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L’analisi sobre I'estat del benestar i el seu qiiestionament sovint s’ha fet des de
la perspectiva economica i de gesti6. L’excel-lent article d’Angel Castifieira, en canvi, intenta
resseguir el trajecte que va de la solidaritat comunitaria a la solidaritat administrativa
i les consegiiéncies que aixo ha comportat. Per tGltim, i amb anim clarament propositiu,
sosté que el cami de la solidaritat no s’atura, sind que més aviat s’esta
desplacant del sector administratiu al sector no governamental, raé per la qual es pot parlar
ja avui del pas de V'estat del benestar a la societat del benestar.

1. DE LA SOLIDARITAT
COMPASSIVA A LA SOLIDARITAT
ADMINISTRATIVA

Edgar Morin ha recordat darrerament com el nostre segle
ha estat marcat per la decadeéncia de les "velles" solidari-
tats i el desenvolupament de les noves solidaritats admi-
nistratives.’ Aquestes velles solidaritats eren fonamental-

ment les solidaritats comunitaries i les solidaritats civils.

Les solidaritats comunitaries provenen dels grups
d’autoajuda, de la familia extensa, de les comunitats lo-
cals (veins i esglésies). La seva estructura i naturalesa son
pre-modernes i perviuen o romanen actualment amb di-
verses alteracions, pero alguns socidlegs anuncien ja la
progressiva transicié d’una societat de families a una so-
cietat d’individus. Aquest canvi rep diversos noms, com
ara societat del risc (Ulrich Beck) o societat posttradicional
(Antony Giddens). En tots ells hom constata que el grau
de solidesa familiar dels vincles interns minva.’

En general, s’ha tendit a menystenir o denunciar els pe-

rills de tancament de les solidaritats primaries propies dels

ambits comunitaris reduits. La patologia "comunitarista’,
en paraules de Joaquin Garcia Roca, divideix I'espai so-
cial entre la "bona comunitat" i la "societat dolenta" |

promociona el retorn nostalgic a aquestes formes pre-mo-
dernes de solidaritat.> Tanmateix, en diversos llocs* he

subratllat la importancia del marc comunitari com a marc

basic d'aprenentatge de 'accié solidaria i com a lloc

d'aparici6 de la logica de la donacié. Aquesta s'estructu-
ra com a alianga, se sosté sobre estratégies cooperatives |
té la seva base moral en els sentiments de solidaritat,
autoafirmacio i ajuda mtua rebuts de la comunitat. La
comunitat, com a motor que activa processos solidaris,
és la base que permetra després al subjecte anar mes en-
13 de la solidaritat organica.

La solidaritat de partits i sindicats obrers, d’associacions i

ateneus ja no és, de fet, una solidaritat comunitaria, sind
una solidaritat civil, El pluralisme moral i la coincidencia
en determinats interessos en son elements consubstanci-
als. Quan en el passat |'empresa o I'estat no reconeixien
ni atorgaven cap forma de proteccid social, la solidaritat
comunitaria i la solidaritat civil foren els Gnics aixoplucs
de la poblacié. Els sindicats reclutaren i organitzaren els
interessos derivats del treball conreant la identitat col-
lectiva de llurs membres, mobilitzant organitzativament
llur voluntat i participant en els conflictes laborals.” La
solidaritat obtinguda era el fruit de la plena contribucié
de tots els treballadors en llur accié col-lectiva. Ef bene-
fici col-lectiu dels treballadors obligava sovint a posar en
practica formes de vinculacié quasi obligatories a fi d’evi-
tar fendmens prou coneguts com el del free riding.

A la solidaritat organica i primaria de la comunitat i a

aquesta nova forma de solidaritat civil quasi obligatoria
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de sindicats i corporacions caldria encara afegir les soli- que les bases de justificacio de I'estat social depenen de

daritats secundaries, informals i voluntaries, derivades criteris etico-politics.
d’iniciatives ciutadanes, d’associacions d’ajuda i - it o s Pactat del
autoajuda, de I'exercici, en definitiva, de pautes d'actua- Els criteris economics que donen lloc a I'estat del benes-

tar es poden resumir de la manera segiient: I’acumulaci6
capitalista que necessitava la gran societat anonima pro-

. cologiaues. culturals i relio tagonista del nou escenari economic exigia la produccié
vacions pSICOIOBIQUES, CUTIUTAIS | FENIBIOSES, aCompanya-— en'magsa i, en conseqiiéncia, I'expansié indefinida de la

des d'un alt grau de mobilitzacié emotiva, acompanyen demanda interna, la qual cosa era impensable sense una

generalment aquest model de solidaritat. redistribuci6 relativa de recursos en forma de salaris a

"alca i sense la preséncia de |estat en I'economia com a
regulador de la distribucié, com a productor i adhuc com

a consumidor.’

ci6 no institucionals que des de diversos moviments so-
cials han exercit i exerceixen moltes persones. Les moti-

Totes dues solidaritats (comunitaria i civil) s’han vist afebli-
des amb el desenvolupament i la imposici6 de dues altres
logiques: la logica de I'intercanviii la logica del dret.

“Els criteris ético-politics que donen lloc a I'estat social de

La logica de Vintercanvi es desenvolupa en 'escenari del dret poden ser resumits de la manera segtient: fa satisfacci6
mercati crea els espais mercantilitzats que s'estructuren so- de certes necessitats fonamentals i 'accés a certs béns basics
bre la negociacié contractual regulada per acords i conve- per a tots els membres de la comunitat es consideren una
nis. Les seves virtualitats organitzatives, les rep de l'eficién- exigéncia ética prioritaria, i aguesta exigencia no pot ser sa-
cia econdmica basada en la competéncia i I'incentiu. tisfeta sense la presencia i la intervenci6 de |'estat.?
La logica del dret es desenvolupa en l'escenari de l'estati ~ La major part destats actuals a Occident barregen en di-
creaels espais administrats que s'estructuren sobre la funci6 VETSES _roporaon_s_les d}le_S |6§I ues esmentades (la If')gl-
reguladora i distribuidora d'aquells béns que hom considera Ca d?’ ‘intercanvi | I‘a logica i€ _d“?t) am_b e}§ SEus res-
que han de ser universalitzats i garantits juridicament.? pectius criteris (el criteri economic i el criteri etico-poli-
tic) i intenten fer compatibles el foment del consum {estat
la logica de I'intercanvi va contribuir a crear |'estat del del benestar) amb I@ solidaritat administrativa (estat_soci-
benestar. La moderna logica del dret s’ha arribat a conti- al). Pff aquest mOt'}I‘ hom ha p‘arlat cjel "pacte social-li-
gurar darrerament com a estat social de dret. beral" i del consens "socialdemocrata” (R. Dahrendort); o
de la realitzaci6 de I'equacié keynesiana, atés que s'as-
L'estat del benestar és un estat instrumental que utilitza 50“?" si_multéniarr]ent e_ls objectius de progrés social |
les normes juridiques per a regular el procés de produc-  d'eficacia economica (Pierre Rosanvallon).”
cié de recursos. L'estat social, en canvi, regula juridica- - - | |
ment el procés de distribucié dels recursos. Podem trobar, doncs, una atencio social comercial (sani-
_ taria, educativa, etc.) provinent de la logica de l'inter-
Logicament, les bases de justificacié de I'estat del benes- ~ canvi, i una atencié social provinent del sector oficial-

tar depenen de criteris d'eficiéncia economica; mentre  estatal, que hem denominat solidaritat administrativa.
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