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L’autora, en les poques pagines d’un article, ens fa una exposicié global i entenedora del que

~ s6n, d’on venen i a on convindria que anessin els centres d’atencié a la infancia.

Dedica una primera part a descriure’n Forigen i el perfil actual; la segona part du I'autora a
considerar el centre d’atencié un mal substitut de la famiha, i,
en la tercera, situant-nos el centre en el conjunt de recursos assistencials,
considera molt necessari potenciar I'atencié primaria, tant en la dotacié com en l'estructura.
Conclou considerant el centre un recurs integrat dins una xarxa on hauria de
prevaler la prevencié i la proximitat a l'origen de les causes que fan necessaris els centres.

1. EVOLUCIO HISTORICA DES DE
LA FUNCIO SOCIAL LEGISLATIVA
| DES DE LA RESPOSTA EDUCATIVA
INSTITUCIONALITZADA

1.1.DE L’OBJECTE AL SUBJECTE SOCIAL
EN LA PERCEPCIO DE LA INFANCIA.
UNA MICA D’HISTORIA

Es evident que els centres d’atencié a la infancia
no han sorgit en I'estat de benestar ni tampoc per
al benestar social de I’estat. Com a maxim, podri-
em parlar d’un cert benestar-control de la infan-
cia més desprotegida mogut per sentiments de
caritat en els seus origens i caminant pel cami de
la legitimitzacié dels seus drets en |'actualitat.

Ignorar que el concepte "centre" ha expressat his-
toricament un espai/diposit de nens abandonats,
pressuposaria no entendre els problemes concep-
tuals i de praxi en que es troben actualment.

Les primeres referéncies escrites ens diuen que
I’emperador Traja (anys 97-117), empes per la
impressioé que li causaven els nens ofegats en el
riu Tiber, va fundar a Roma un centre per als nens
anomenats "alimentaris".

Al nostre pais, experiencies com ara lade l'any 1377,
en que es va crear la institucié Pare dels Orfes amb
I’objectiu de "tenir cura dels orfes que mendicaven
a la ciutat de Valeéncia i menar-los per la bona doc-
trina en la seva infantesa, de manera que quan fos-
sin majors d’edat poguessin aprofitar les coses ne-
cessaries a la seva vida al servei de Déu i sabessin
ensenyar saludablement els altres..." son I"antece-
dent en la proteccié de menors.

Les nombroses institucions assistencials sorgides
al llarg dels segles XVI al XVIIl de la beneficéncia

privada i entorn de les cases de misericordia impul-
sades per l'estat després de |'experiéncia de Lluis
Vives a la ciutat de Bruges, no pressuposen ni un
model d’intervencié ni encara menys una resposta
coordinada al problema dels nens abandonats. De
fet, no va ser !i)ns a 'any 1848, i en el Reglament
posterior de 1852 de la Llei de beneficencia, que es
van articular les institucions existents.

Ens hauriem de l:)reguntar si en aquest context
socio-politico-cultural el nen és subjecte o ob-
jecte de la protecci6. Pero rellegint documents
com el de les Filles de la Caritat de I"any 1640:*

"... Las Hijas de la Caridad, empleadas en el Hos-
pital de nifos expodsitos, pensaran con frecuencia

“en la gran dicha a la que han sido Ilamadas por

Dios para un empleo tan santo y divino, al coo-

perar con Dios para salvar el cuerpo y el alma de

estos pobres inocentes, quienes, sin ayuda, muy
probablemente moririan en la calle y sin bautismo,
vivirian en malas condiciones y tendrian un fin
desdichado por falta de buena educacién..."

deduim facilment una percepcié del nen exposit com
un objecte caritatiu al qual cal protegir i salvar.

La proteccié a la infancia com a resposta institu-
cionalitzada neix sota el prisma de prevencié de
la delinquiéncia i dins el marc de la revolucié in-
dustrial com a generadora d’explotacio i desajus-
tos socials. I, sens dubte, forcada per I'aveng de
les ciencies socials i els moviments reivindica-
tius. Personatges com ara Rafael Tolosa Latour
(1857-1919), gran defensor dels nens, i les idees
renovadores en Eedagogia, psicologia, sociologia
i criminologia obren el panorama del segle XX, al
qual alguns anomenen "el segle dels nens".

Heus aci una breu sintesi del desenvolupament
normatiu: |
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* Text traduit del castella.
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*En 1822 es promulga la primera llei de benefi-
céncia, que estableix una tipologia de serveis
que inclou els serveis a la infancia;

e En 1899 es reglamenten les institucions benéfi-
ques privades;

* En 1903 es promulga la Llei de mendicitat i
vagancia, que en |'article 4 preveu mesures so-
bre els nens mendicants;

e En 1904 es promulga la Llei de proteccio a la
infancia; |

* fn 1918 es promulga la Llei de bases dels tribu-
nals tutelars de menors;

e En 1919 es promulga el Reial decret en que es
classifiquen les institucions benéfiques. Es crea,
dins el Ministeri de Governacid, la Direcci6é Ge-
neral de Beneficeéncia;

 fn 1940 es crea I’Auxili Social;

e En 1948 es revisa la Llei de menors {encara vi-
gent en |'ambit estatal, malgrat la sentencia
d’inconstitucionalitat dictada pel Tribunal Cons-
titucional).

Com podem veure, la produccié normativa pel que
fa a la infancia desprotegida va ser generosa en la
primera meitat del nostre segle. Perd experts en I’ana-
lisi institucional coincideixen a definir les instituci-
ons per als nens durant aquest periode com a insti-
tucions "totals", controladores i represores.

Citant Jests Fuente,? la filosofia dels centres de
proteccié de menors fins als anys seixanta mante-
nia com a trets dominants, aquests:

e El nacionalcatolicisme;

e La sobrevaloraci6 de |'aspecte vocacional per
damunt de I'aspecte professional;

e | triomfalisme acritic; |

e Els internaments massificats i allunyats de les
grans ciutats;

*El centralisme i la severitat.

Analitzant les caracteristiques generals, n’extra-
iem un concepte de nen problema que cal allu-
nyar del seu entorn perqué no contamini, i al qual
cal redimir mitjancant la religi6 i el treball. La
veritat és que malgrat que I'any 1922 es faci ser-
vir en la bibliograﬁa la denominacié «educador»
per referir-se a les persones que treballen en els
centres, les seves funcions i nominacions meés
generalitzades continuaven sent les de vetllador,
zelador o vigilant.

L’obertura democratica i la Constitucié espanyola
de 1978 ens van permetre sumar-nos a les legislaci-
ons europees sobre infancia com a punt de partida
de la situaci6 actual, tenint lloc el primer canvi qua-
litatiu que permet que els desitjos, els interessos |

les necessitats del nen amb problemes familiars si-
guin legitimats en la norma social com a drets.

La concreci6é a Catalunya arriba amb la Llei 11/

1985, de 13 de juny, sobre proteccié de menors,
que, a més de recollir la Declaraci6 de drets del
nen de Ginebra de I’any 1959, redefineix el con-
cepte de proteccié i supera conceptualment
’assistencialisme.

El prisma educatiu que es desprén de la lectura
d’aquesta Llei és, sens dubte, de "tractament”. Un
concepte més psicologic que pedagogic, pero s’es-
menta per primer cop la necessitat de consensuar
els sistemes pedagogics que s’han de fer servir en
el procés de reinsercié social. Queda una porta
oberta a I’educacié com a possibilitat de transfor-
mar la funcié "reeducativa" i redrecar-la per mitja
de la socialitzacié en els objectius de la pedago-
gia social. '

Avancant en els postulats educatius, es qliestiona
la institucio "total", s’introdueix el criteri de coe-
ducacié i es normativitza la formaci6, amb nivell
de grau mitja, dels educadors que treballin en
centres propis de la Generalitat de Catalunya.

Tenint en compte que els centres propis represen-
ten aproximadament el 10% dels existents, es
dedueix que |'esfor¢ professionalitzador de la
norma és forca reduit. Pero seria injust deixar de
dir que I'any 1985 s’obre el cami propiament "edu-
catiu" dels centres d’infancia.

La intervencié educativa des de la legislacié ac-
tual comenca amb la Llei 21/1987, d’11 de no-
vembre, per la qual es modifiquen determinats
articles del Codi civil i la Llei d’enjudiciament
civil en materia d’adopcions.

La creacié del Departament de Benestar Social
per part de la Generalitat de Catalunya i la crea-
ci6 de la Direccié General d’Atenci6 a la Infan-
cia comporta el reordenament de les competen-
cies: les competéncies sobre menors infractors
resten a la Direccié General de Justicia Juvenil
del Departament de Justicia i les competéncies
sobre proteccid, a la Direccié General d’Atencio
a la Infancia. El compliment de la Llei implica a
la practica la desaparicié dels tribunals tutelars

de menors.

La Llei catalana 37/1991, de 30 de desembre,
sobre mesures de proteccié dels menors desem-
parats i d’adopcié introdueix criteris que haurien
de canviar tant les dinamiques institucionals com
la percepcié social del centre com a recurs. Po-
driem sintetitzar aquests criteris de la manera se-

guent:

1.Tot nen té dret a una familia. El centre ha de
ser, per tant," Iiltim recurs que s’ha de fer servir”.
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