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A Alemanya, s’ha situat en el centre de la discussié socioeconomica el financament i la qualitat de
I’asseguranca social. La rad ha estat la introduccié, el mes de gener d’enguany, de |'asseguranca
d’assistencia basada en un sistema de financament contributiu.

L’autor de Varticle considera que el sistemes actuals obligatoris i pablics d’asseguranca estan
seriosament amenacats d’enfonsament i, basant-se en el principi d’autocontrol de I'empresa privada,
- la veu molt més eficac socialment a I’hora d’oferir una asseguranca que parteixi
de la capitalitzacié privada de la cobertura. A les seves
p&gmes ens documenta sobre algunes consideracions i avantatges del s&stema proposat.
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1. OB]ECT-US | FONAMENTS DELS '.

SISTEMES SOCIALS D’ASSEGURANCA
A ALEMANYA

Coma consequencm de la crisi economica, la desocupa-
ci6 elevada i la carrega creixent als ciutadans amb im-
postos i contribucions socials, i encara més en connexié
amb la reunificacid, la introduccio de 'asseguranca d’as-
sistencia (1.1.1995) ha situat de nou i en especial en el
centre de la discussié economica i sociopolitica el finan-
cament i la gesti6 dels sistemes socials o obligatoris (col--
lectius) d’asseguranca. - -

Certament, la seguretat social, en vista dels riscos fona-
mentals de la vida causats per la vellesa, les malalties i la
desocupacio, és un bé important per a l'individu i per a
|a societat com a conjunt, en el sentit de V'estabilitat soci-
al. Malgrat aixo, I'observador intel-ligent té clar de fa molt
de temps que I'actualitzaci6 no conscient de les prestaci-
ons de |'actual estat del benestar, a la llarga, no sera ope-
rativa ni es podra finangar.

A part d'aix0, els costos (especialment els alts costos sa-
larials addicionals) fan perillar la posicié economica
d’Alemanya quant a capacitat competitiva, i encara més
de resultes del canvi d’estructures internacional en el
mercat mundial a causa dels nombrosos paisos de nova in-
dustrialitzacié a I'Asia i ’América llatina, perd també tot just
davant de la nostra propia porta, a I'Europa de I'Est.

Les estructures fonamentals de |'actual sistema social d'as-
seguranga es van crear sota unes condicions totalment
diferents fa més de 100 anys, al comengament d’una in-
dustrialitzaci6 generalitzada a tota Alemanya, per poder

* Text traduit de Ii"alemany.'__.

garantir una asseguranga basica davant els riscos essen-
cials de la vida. A causa d'un desenvolupament posterior
guantitatiu i qualitatiu, amb un creixement economic for-
¢at, ha pres en gran part el caracter d’una asseguranga
completa. Si es té en compte les condicions marc que
amb el temps han variat i I'augment dels drets a prestaci-
ons, el sistema actual no es correspon ni amb les necessi-
tats racionals dels assegurats ni amb les possibilitats de la
societat.

La relaci6 _entre els costos socials i privats i "aprofita-
ment que se’n fa, fins i tot reconeixent una certa redistri-
bucié dels socialment forts als debils, ja no es correspon
amb els principis basics d’una justicia social ben entesa.
Una mentalitat general de transfereéncia i de previsi6 im-
pedeix que el principi de la subsidiarietat s'imposi d'una
manera adequada. -

A causa de la tendéncia de demandes excessives, els ac-
tuals sistemes d’asseguranga col-lectius (obligatoris) es-
tan amenacgats, a mitja termini, d’enfonsament.

El conveni entre generacions basat en el financament
contributiu vigent, segons el qual les prestacions son fi-
nancades amb les contribucionas actuals, implica I'ex-
pectativa dels actuals contribuents que les futures gene-
racions de la poblacié, !lavors treballadora, i els seus
politics estaran disposats, com a conseqiiencia del des-
envolupament demografic i I'augment de les possibilitats

“meédiques i les demandes, a posar a disposici6 de la co-

munitat solidaria percentatges cada cop més elevats dels
seus ingressos. Que aquesta esperanca €s enganyosa ja
ho demostra la constant limitacié de les prestacions en
"asseguranca obligatoria de malaltia.



2. LA CARREGA FINANCERA GENERAL
PER MITJA DELS SISTEMES SOCIALS

Les xifres seglients mostren que ja fa temps que s'ha arribat
als limits de la capacitat de prestacions dels sistemes socials
d'asseguranca a la Repiblica Alemanya i que ha d’evitar-se
un altre augment de la carrega social als ciutadans.

Amb la introduccié de |'asseguranca d’assisténcia i del
suplement de solidaritat (7,5% en I'impost sobre la ren-
da) per a financar els costos de la reunificacio, la quota
de |'Estat (com a percentatge dels impostos i les contribu-
cions socials en el producte social brut) ha pujat a partir
de I'1 de gener de 1995 a aproximadament el 48%, amb
un percentatge del pressupost social global en el produc-
te social brut d’aproximadament el 34% (Sozialbericht,
1993, pag. 173) o el 35% (1995). Al mateix temps es car-
reguen els ingressos mitjans (bruts) només amb les con-
tribucions socials 1994/95 amb un 39-40% (Frankfurter
Institut, 1993, pag. 2), i amb la inclusi6é dels impostos
amb gairebé un 52%.

Encara que a mitja termini s’ha d’esperar una disminucid
dels costos de la reunificacid, és evident que els sistemes
socials, tenint en compte el desenvolupament demogra-
fic, com a molt tard d’aqui a 20 anys ja no seran estables.

A causa dels inevitables periodes de transici6, es necessita ja
a partir d’ara un canvi de direccié cap a una asseguranca
més orientada a la privatitzaci6 basada en la creacio privada
de capital (sistema de capitals de cobertura). Aixi, la quanti-
tat de pensions per cada 100 contribuents augmentara d'apro-
ximadament 56 (1994) a aproximadament 109 (2030)
(Frankfurter Institut, 1994, pag. 5) o el quocient d'edat (més
de 60 anys amb relacié a 20-60 anys) del 35,2 al 72,7
(Oberender i d'altres, 1994, pag. 13).

Tenint en compte aquests fets demografics, la deman-
da d'una correccié o reforma dels sistemes d’assegu-
ranca de I’Estat no significa un desballestament soci-
al, sind que és una necessitat urgent per a mantenir-
los i estabilitzar-los.

Fs necessaria una nova determinacio de les relacions entre
responsabilitat propia i solidaritat per mitja de la socie-
tat, per a fer valer el principi de subsidiarietat de forma
efectiva i apropiada. Aixo descarregaria la comunitat, fa-
ria possible cotitzacions o costos laborals addicionals in-
feriors i faria possible I'ajuda per als veritablement ne-
cessitats i els socialment debils.

Ala llarga, només si s’aconsegueix que es descarregui el
pressupost social mitjancant I'estalvi i I'augment de I'efi-
cacia i que augmenti la previsié privada, en un pais molt
industrialitzat amb uns ingressos relativament alts i un
patrimoni privat creixent, a amplies capes de la pobla-
cio, Alemanya podra mantenir la seva posicié economi-
ca en una competencia internacional més intensa.

Els sistemes socials col-lectius s’haurien de limitar a una
asseguranca basica amb la inclusi6 d'una redistribucid
en el sentit d’una justicia social novament definida.

Al mateix temps, s’ha de simplificar el sistema administratiu
de I'Estat i reduir la pluralitat de fins a cent transferéncies
financeres diferents i els seus efectes impenetrables, en el
sentit d’'una claredat i una transparéncia més grans.

Davant d'aquest rerefons, investigarem a continuacié amb
més exactitud els sistemes d’asseguranga estatals per als
sectors de la vellesa, la malaltia i la necessitat d’assisten-
cia, i mostrarem alternatives d'assegurances privades ba-
sades en el sistema de capitals de cobertura.

3. FINANCAMENT | GESTIO DELS
SISTEMES SOCIALS D’ASSEGURANCA

3.1. ASSEGURANCA DE PENSIONS

L’asseguranca de pensions comprén en primer lloc les
) persions .

pensions de vellesa, d'invalidesa parcial de treball, mort
(pensions de viduitat o d’orfandat) i també subvencions
per a |'asseguranga de malaltia dels pensionistes. A aquest
grup, li correspon més del 95% de les prestacions.

El financament s'efectua essencialment amb les cotitza-
cions actuals dels treballadors segons el sistema contri-
butiu, en una petita part amb una subvencié del pressu-
post de |'Estat i també amb altres ingressos. D'altra ban-
da, s’ha de partir del fet que el desenvolupament demo-
grafic conduira |'asseguranca de pensions a augments con-
siderables del tipus de cotitzaci6 (actualment, el 18,65%
dels ingressos bruts) i del limit de la base de cotitzaci6
(actualment 7.600 DM).

Avui dia, un home casat de 25 anys pot comptar, després
de 40 anys de cotitzacié pagant mensualment 1.000 DM,
amb una pensi6 de 2.500 DM al mes (als preus actuals)

(Frankfurter Institut, 1993, pag. 3).

El potencial d'estalyi o les millores de finangament en
"asseguranca de pensions es poden aconseguir amb:

* Lasegregacio de les prestacions alienes a |’asseguran-
¢a, com pensions de supervivencia, d'invalidesa, d'in-
capacitat laboral.

* ['augment de I'edat de jubilaci6 de 65 a 67 anys en els
homes {en |'actualitat amb una mitjana d’edat d'inici
de percepci6 de la pensié de 59,6 anys), amb la conse-
qliencia d'un allargament del temps de cotitzaci6 i un
escurcament del de percepcié de la pensio.

o Les reduccions calculades actuarialment en casos de
percepcid de la pensi6 abans d'hora.

e La disminucié del nivell de pensid, per exemple, en un
20-40% (actualment, el 70% dels dltims ingressos nets).

Segons els calculs d’Oberender i d'altres (1994, pag. 83 |
seg.), resulta un potencial d'estalvi que, segons la variant
escollida, permet una disminucio del tipus de cotitzacié
de 3 a 10 punts percentuals.






