Accio de la fiscalia en defensa de la legalitat i proteccio
dels drets de les persones grans '

LUIS ANGUITA JUEGA
Fiscal del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya

No tan sols en els infants hi ha el risc que siguin maltractats en la familia o altres institucions,
siné també en la gent gran. Per la seva idéntica condicié de feblesa davant d’aquells que disposen d’alguna
mena de poder, poden veure’s abocats a situacions de maltractament fisic, abandonament o abus.
Des de la privilegiada perspectiva del seu autor, I'article que segueix ens il-lustra sobre el paper de la
fiscalia en aquestes situacions i s’estén especialment en la descripcio i les garanties del procés de protegir
d’una falsa incapacitat la gent gran. Aquest article va ser exposat com a ponéncia pel seu autor en les
passades Jornades Internacionals de Serveis Socials realitzades a Barcelona del 16 al 20 de gener de 1995.

ACCIONS EN MATERIA PENAL

PROTECCIO A LFS VICTIMES DE FETS
DELICTIUS

La victimologia apareix com una nova ciéncia dins
el dret penal i té com a finalitat la preocupacié
pels drets de les victimes en general i, en especial,
d'aquells sectors de poblacié com la gent gran que
necessiten una atencid i auxili que puguin ajudar
a reparar els perjudicis causats pel delicte sofert.

En el dret comparat, trobem alguns paisos que des
de I"any 1963 (Nova Zelanda, aquest any; Gran
Bretanya, al 1964, i diversos estats d’"America del
Nord des de I'any 1965) han creat programes per
cercar solucions adrecades a aquelles persones
que han pogut resultar perjudicades com a con-
seqiencia del fet delictiu, sobre la base d'una
assistencia immediata, un auxili i una indemnit-
zacié a la victima i programes de proteccié de
menors i persones grans que haguessin sofert les
conseqieéncies del fet punible.

A Espanya no existeix en |'ambit estatal, tret d'al-
gunes iniciatives locals de programes d’atencié a
les victimes, i excepcio feta d’allo que es refereix
al Reial decretde 28 d’octubre de 1988 sobre danys
corporals a les victimes de bandes armades i ele-
ments terroristes, programes de les caracteristiques
dels existents en els paisos esmentats. No hi ha una
regulacio especifica per protegir la gent gran que
sigui victima de qualsevol delicte. Unicament existeix
una agravacio del fet delictiu, i s'imposa una pena
més greu quan el delicte es comet amb menyspreu
al respecte que, per raé d'edat, mereix |'ofes.

PERSECUCIO DELS MALTRACTAMENTS
OCASICNATS A LES PERSONES
DESEMPARADES

L"acci6 de la Fiscalia en defensa de la proteccid de

1. Traduccid de Lidia Gallego.

les persones grans va ocasionar la Instruccié 3/88,
amb la finalitat que, conforme a l'art. 124 de la
Constitucid i I’art. 3.7 de I'Estatut organic del Minis-
teri Fiscal (EOMF) que ha configurat un Ministeri
Fiscal actiu, defensor a ultranca dels drets fonamen-
tals i d'interés social, es reprimeixi exemplarment

tota conducta que suposi un delicte o falta de
lesions, o bé, que sigui constitutiva de maltractament
i que recaigui sobre les persones més desemparades.

FORMACIO DE PECES DE
RESPONSABILITAT CIVIL

La proteccié de les persones grans no s'esgota
amb la sancié penal al delingtient, sind que cal
aconseguir la seva satisfaccié reparant tots el
efectes del delicte, iniciant, des del mateix moment
de la seva produccié, les anomenades peces de
responsabilitat civil i adoptant, amb caracter
d'urgéncia, les mesures cautelars de proteccid
economico-social de la victima, sense esperar a
formular acusacié o a que sigui dictada la sen-
teéncia; el Ministeri Fiscal realitza una investigacio
dels béns de l'inculpat amb l"ajuda d’equips
especialitzats de la policia judicial i 'estreta
col-laboracio d'organismes com ara les delega-
cions d'Hisenda. Es pretén aconseguir amb aixo
una més gran eficacia en |'assegurament de les
res-ponsabilitats economiques derivades del delicte
encaminades a protegir integralment la victima.

ACCIONS EN MATERIA CIVIL

REGIM JURIDIC QUE HA DE REGIR
L'INGRES DE PERSONES EN RESIDENCIES
DE GENT GRAN: INGRESSOS
VOLUNTARIS | INVOLUNTARIS

Amb relacié als internaments de gent gran, s’ha
procurat des de la Fiscalia, mantenir una relacié
institucional, tant amb les autoritats sanitaries, au-
tondomiques, provincials i municipals com amb els




propis centres, procurant no perdre de vista que
la finalitat essencial de I'actuacid de la Fiscalia és
la proteccio dels drets individuals de les persones
que es troben en residencies de gent gran.

Mitjancant la Fiscalia s"han obert diligencies
d'investigacio i existeixen en |'actualitat diver-
sos procediments per detencio il-legal i imprudeén-
cia amb resultat de mort. S"han originat situacions
de coaccid amb finalitat diversa com és ['aban-
donament dels avis pels seus familiars, i s'ha
observat que amb una senzilla instancia aliena a
'interessat firmada pels seus parents, se sol-licita
'ingrés i es fixen verbalment les condicions de
I'internament, de vegades fins i tot prohibint que
el resident pugui sortir del centre, rebre visites
o efectuar trucades telefoniques sense |'autoritza-
cié previa dels familiars que van efectuar I'ingrés.

Tot aix0 ha provocat la Instruccio 3/1990, de 7 de
maig, de la Fiscalia, sobre el regim juridic que ha
de regir I'ingrés de persones en residencies de gent
gran, i on s'estableix que s’ha de tenir en compte
que hi hagi consentiment del titular del bé juridic,
el qual ha de prevaler sobre qualsevol condicid, i
ha de ser la mateixa persona gran qui contracti
amb el centre les condicions i la prestacio de
serveis durant el temps que duri 'internament,
sense que se li puguin imposar més restriccions
que les derivades del reglament de regim interior,
que haura d’estar aprovat per |'autoritat administra-
tiva corresponent, i les derivades del respecte mutu
que exigeix la convivencia entre les persones.

En cas de malaltia o deficiencia de caracter fisic o
psiquic que impedeixin donar aquest consentiment,
segons el que estableix I'art. 211 del Codi civil,
caldra demanar preceptivament |'autoritzacio judi-
cial amb caracter previ a I'ingrés, o comunicar-ho
a l'autoritat judicial en el termini de vint-i-quatre
hores en els suposits d'urgencia.

En el cas que es tracti d'una persona incapacitada i
conseqiientment sotmesa a tutela, d’acord amb allo
que disposa I'art. 271.1 del Codi civil, es fara necessa-
ria també I'autoritzacio judicial per internar el tutelat.

Pertal d'evitar que es pugui efectuar l'ingrés sense
el consentiment del titular o sense que aquest
sigui representat per I’autoritat judicial en aquells
casos i per les causes legalment previstes en els
art. 2001 211 del Codi civil (que exigeixen |'exa-
men de la persona i el dictamen d’un facultatiu)
per part de la Fiscalia en acompliment de lart.
3.7 de 'EOMF i a l'empara de |"establert en I'art.
4, especialment en els nimeros 2 i 4 de |'Estatut,
es realitzen les mesures seglents:

1. Visitar les residencies i examinar els expedients
dels internats.

2, Requerir la informacio periodica a les autoritats
administratives en relacié amb les deficiéncies

observades pels seus propis serveis d'inspeccid,
per si d’aquestes es pogues derivar una respon-
sabilitat penal.

3. Donar ordres i instruccions als funcionaris de
la policia judicial tendents a la investigacio
d'aquells fets que s’estimin oportuns.

4. Posar en coneixement de l"autoritat adminis-
trativa totes aquelles irregularitats que arribin
al seu coneixement, a fi que es corregeixin
administrativament quan no siguin constitutives
d’'infraccio penal.

5. Vetllar perque l'interés patrimonial dels inter-
nats no sofreixi menyscapte, promovent la cons-
titucio dels organismes tutelars oportuns.

LA INCAPACITACIO JUDICIAL

Quan en una persona gran concorre alguna d'aquestes
causes d’acord amb l'art. 200 del Codi civil, el fiscal
pot intervenir de dues maneres diferents en els pro-
cessos d'incapacitacio. Traduim ara aquesta dualitat
teorica al terreny practic de la Fiscalia de Barcelona:

A) En aquells suposits en que la demanda és plan-
tejada per un parent del presumpte incapacg,
el fiscal es converteix en el seu defensor i vetlla
per la salvaguarda dels seus drets i interessos.
Com, en definitiva, la incapacitacio suposa una
privacio de drets, el fiscal ha de vetllar perque
I'esmentada privacié sigui plenament justificada
i redundi en benefici de |'incapacitat. Per aixo,
el que es fa en aquests casos és respondre la de-
manda mitjancant un escrit en que el fiscal s'opo-
sa a la declaracié d'incapacitat fins que no que-
din acreditats els requisits que la facin necessaria
i, al mateix temps, es proposen una serie de pro-
ves, com son, fonamentalment, ['audiéncia del
pressumpte incapac, dels seus parents i el dicta-
men del metge forense. Tot seguit, s'efectua un
seguiment de tot el procés i del resultat de cada
una d’aquestes proves, i s'adopta, finalment,
una conclusié que es fa arribar a I'organ judicial
encarregat de dictar la senténcia.

B) Pero els suposits més caracteristics d’interven-
cio del Ministeri Fiscal son aquells en que agquest
es constitueix en primer receptor de la noticia
de I'existéencia d'un presumpte incapag. Aixo
es pot esdevenir de diverses maneres, impossi-
bles d’abastar en una enumeracio tancada.
Aixi podem assenyalar la compareixenca a la Fis-
calia del parent del presumpte incapag, veins
seus, representants d’associacions o bé organit-
zacions, professionals de diversos sectors o sim-
ples ciutadans que, assabentats de l'existencia
d'un incapac i de les competéncies de la Fisca-
lia, decideixen acudir-hi. Altres vegades arriba
la noticia mitjancant comunicacions escrites
procedents de centres oficials o particulars,
associacions o fundacions diverses. Pot succeir
que siguin les noticies divulgades pels mitjans
de comunicacié social les que facin arribar el
coneixement del fet al fiscal.



En tots els casos, i qualsevol que sigui la manera
en que el Servei d’Incapacitats de la Fiscalia arri-
bi a prendre contacte amb el fet de |'existéncia
d'un pressumpte incapacg, s'obre un expedient
que s'inicia amb la compareixenca o amb la font
del coneixement i que es va engruixint amb les
diverses diligencies que es practiquen.

Per norma, la primera d'aquestes és dirigir un ofici a
la Clinica Meédico-forense per demanar un dictamen
del pacient com més exhaustiu millor on per damunt
de tot es faci constar la malaltia o deficiencia que pa-
teix, les caracteristiques i 'estat d'aquesta, i si impe-
deix a 'esmentat pacient governar-se per si mateix.

lgualment, i donada I'amplitud del terme facultatiu
emprat en el Codi civil, en aquells casos en queé es
considera necessari, es requereix no sols el dictamen
del metge sind també un altre tipus d’'informes de
caracter multidisciplinari que permetin apropar-se
encara meés a la conveniencia o no de la declaracio
d’incapacitat. | aixi, de vegades es recorre als dicta-
mens de psicolegs, socidlegs, educadors, assistents
socials, etc., la qual cosa pot permetre complementar
el diagnostic medic amb una avaluacio de les circum-
stancies familiars i socials concurrents en cada cas.

Un cop obtinguda tota la informacié anterior, se’n
realitza una valoracié que condueix a determinar
si €s 0 no procedent instar la declaracio d'incapa-
citat. Naturalment, malgrat que els anteriors infor-
mes no posseeixen un caracter vinculant, és indub-
table que el seu contingut és decisiu a I'hora de
concloure si procedeix o no presentar la demanda.

En el cas en que el fiscal arribi a la conviccid, a
la vista de les diligéncies practicades, que no re-
sulta procedent interessar la declaracié d’incapaci-
tat, arxivara l'expedient i ho comunicara aixi al
sol-licitant si n"hi hagués.

En el supdsit contrari, és a dir, quan el fiscal després
de la valoracié dels informes medics i altres actu-
acions que s’hagin dut a terme, entengui que esta
justificada, com a minim inicialment, una actuacié
tendent a assolir la incapacitacié del subjecte en
giestio, presentara la coneguda demanda i I'adre-
cara al jutjat competent per obrir d’aquesta manera
el corresponent procés d'incapacitacid. Aixi mateix,
durant la tramitacié d’aquest i per tal d'evitar
dilacions, s'acostuma a demanar vista del proce-
diment, i s"insta el que s'estimi convenient per
concloure’l amb rapidesa.

Un cop dictada la senténcia, no s'esgota aqui 'ac-
fivitat del fiscal, Ya qual presenta en aguests casos
una peculiaritat: atés que no es tracta d'una senten-
cia que resolgui definitivament ['objecte del plet,
s’acostuma a fer un seguiment posterior de l'evolu-
cio del pacient per si fos procedent instar un nou
proces en quée sefimini a es madiriqur (a declara-
ci6 d'incapacitat primera.

lgualment, l"activitat continua mitjancant el control
que des de la Fiscalia s’exerceix respecte a
I"actuacio del tutor.

Finalment, cal fer referéncia a una giiestio bastant
assumida per la doctrina i, malauradament,
una mica abandonada en la practica judicial. Ens
referim a la graduaciod de la incapacitat. Ja hem
assenvyalat reiteradament que la capacitat d’obrar
és susceptible de limitacio, total o parcial, i, per
tant, la incapacitat pot ser també total o parcial,
i s'admet, doncs, una gradacié. Tanmateix, en la
practica s'observa una tendéncia generalitzada a
considerar la incapacitat com un bloc monolitic,
des de la demanda (en que es declara al subjecte
incapacitat). Aixo suposa oblidar la infinitat de
matisos i zones intermedies que existeixen entre
la capacitat plena d'obrar i la plena incapacitat.

La solucié el problema cau en un esforg de tots
aquells que intervenen, d'una o altra manera, en
aquest tipus de procediments. Els fiscals interessant
el forense en un pronunciament més especific so-
bre quines sén les esferes o els sectors de la vida
del pacient que es veuen especialment afectats per
la seva malaltia i havent de formular, després, la
seva pretensio d’acord amb el resultat daquests
dictamens. Els forenses han d’ampliar els seus in-
formes en aquest sentit i en tots aquells que segons
els seus coneixements cientifics, puguin ajudar el
jurista, neofit en la matéria, a graduar la incapaci-
tat del subjecte. I, finalment, els jutges han de recollir
aquestes dades en la senténcia i graduar, per tant,
la incapacitat que es declara. D’aguesta manera
avancarem un pas més cap a la consecucio de
"objectiu final i G4nic que es persegueix: configurar
definitivament la incapacitacio com un instrument
de proteccio de la incapacitat; com una mesura
establerta exclusivament en interes d'aquell i que,
per tant, no ha d’anar mai més enlla ni traspassar
els limits del que és estrictament necessari.

REGIMS DE PROTECCIO | TUTELA

En la resolucid en qué es declara la incapacitat,
caldra fixar el régim de tutela o guarda a quée hagi
de quedar sotmes l'incapacitat. Aixo déna lloc a
I"existéncia de diverses figures (tutela, curatela, etc.),
| es recorre a unes o altres segons les circumstancies
familiars de I'incapacitat, el seu grau d'incapacitat,
etc. En definitiva, totes tendeixen directament a la
proteccio de l'incapac i a la salvaguarda de la seva
persona 1 els seus béns. Aquest, I no un altre,
&5 N Ooecin Que <8 Cerca auan o dediata ncapa-
citada una persona. Conseqgténcia logica d'aixo és
gue les institucions tutelars proplament dites estan
sotmeses a un rigords control per part del jutge i
del fiscal per al nomenament per ['autoritat
judicial de la persona més idonia per desenvolupar
el carrec, com en l'extensié en que es fiscalitzen
les actuacrons daels drgans tutelars, poaent s ¢ @
remoure’ls en els casos legalment previstos.




